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NOCION, PROCEDENCIA Y FINES DE LA LIQUIDACION
EN LA CONTRATACION ESTATAL!

José Luis Sanchez Cardona?

RESUMEN. La liquidaciéon en la contrataciéon estatal es un ajuste formal de
cuentas entre la entidad publica y el contratista, ya sea que se efectie de
forma bilateral, unilateral o judicial, con el fin de saldar las obligaciones
relacionadas con el contrato. En este sentido, este escrito desarrolla tres
topicos de la liquidacion: i) nocién y elementos que la definen; ii) su
procedencia en los contratos estatales, especialmente en los de tracto
sucesivo; v iii) los fines de la liquidaciéon. Para cumplir con dicho cometido, se
tendra como referente el libro La liquidacién de Cristian Andrés Diaz Diez.

Introduccién

Se afirma, en ocasiones, que las discusiones en el derecho administrativo ya
estan agotadas, debido a que los autores clasicos analizaron con profundidad las
instituciones. No obstante, las actuales circunstancias exigen examinar de nuevo
los postulados teodricos, y con ello la construccion de argumentos que se acerquen
a los retos que la sociedad le plantea al derecho.

En esta linea, el presente trabajo desarrolla la liquidacion en la
contratacion estatal, que consiste en un ajuste formal de cuentas entre la entidad
estatal y el contratista, ya sea que se efectie de forma bilateral, unilateral o
judicial, con el fin de saldar las obligaciones del contrato. Asi es que, este escrito
desarrolla tres topicos: i) nocién y elementos que definen la liquidacion; ii) su
procedencia en los contratos estatales, especialmente los de tracto sucesivo; y iii)
los fines de la liquidacién. Para cumplir con dicho cometido, se tendra como
referente el libro —la liquidacién- de Cristian Andrés Diaz Diez.

1. Nocion y elementos de la Liquidacion

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 16 de julio de 2016, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacion que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo de
Estudio de Derecho Publico adscrito al CEDA. Para su preparacion recibi6 la orientacion
de un Profesor-Asesor, y se utiliza no solo para enriquecer el trabajo que el Investigador
Principal adelanta al interior del CEDA —que finalmente aprovecha para construir el texto
definitivo— sino también para beneficio de toda la comunidad académica. La linea de
investigacion en la que se enmarca el ensayo es la cldusula de la liquidacién, dirigida por
el Profesor (Investigador Principal) Cristian Andrés Diaz Diez.

2 Auxiliar de investigacion del Grupo de Estudio de Derecho Publico, Nivel III,
adscrito al Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA—.
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Entre otros significados, el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola define liquidar asi: «ajuste formal de una cuenta», «saldar, pagar
enteramente una cuenta», «poner término a algo o a un estado de cosas,
«determinar el importe de una deuda»3. En el contexto juridico, Guillermo
Cabanellas de Torres define a la liquidacion asi:

«Ajuste formal de cuentas. | Conjunto de operaciones realizadas
para determinar lo correspondiente a cada uno de los interesados
en los derechos activos y pasivos de un negocio, patrimonio u otra
relacion de bienes y valores. | Término o conclusiéon de un estado

de cosas. | Abandono o desistimiento de wuna empresa.
| Cesacion en el comercio. | Cuenta que se presenta ante un
juez o tribunal con los gastos de sellado, honorarios,
intereses y demas costas que pertenezcan. | Venta

extraordinaria que una casa de comercio efectia al por menor, con
rebajas efectivas o al menos anunciadas»®.

De las acepciones ofrecidas por Cabanellas de Torres, las que mas se
acercan al desarrollo de este escrito son la primera y la segunda, pues aluden a
que es un ajuste formal de cuentas o un conjunto de operaciones, destinadas a
establecer los activos y pasivos entre los contratantes. En otras palabras, la
liquidacion implica saldar todas las obligaciones que se estipularon y ejecutaron
en el contrato.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal, Aida Patricia Hernandez
Silva expresa que la liquidacion es un procedimiento donde la Administraciéon y el
contratista definen el estado de las obligaciones estipuladas y ejecutadas,
teniendo en cuenta las circunstancias que se presentaron en el desarrollo del
negocio juridicos.

Entre tanto, Juan Carlos Expoésito Vélez expresa que es un acto juridico
donde las partes -o unilateralmente la Administracion- puntualizan las
obligaciones que se ejecutaron y las que faltan por ejecutart. Se precisa que la

3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola. Disponible en linea:
http://dle.rae.es/?id=NP8bbbz. Consultado el 6 de julio de 2016.

4 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Buenos
Aires: Heliasta, 2001.

5 HERNANDEZ SILVA, Aida Patricia. La liquidacién del contrato estatal [en linea].
En: Revista Digital de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia, N° 1,
2009. [citado el 7 de julio de 2016]. Disponible en:
http:/ /revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/2597. p. 1.

6 EXPOSITO VELEZ, Juan Carlos. La liquidacién bilateral de los contratos
estatales: un mecanismo alternativo de soluciéon de conflictos [en linea]. En: Revista
Digital de Derecho Administrativo. N° 1, 2009 [citado el 6 de julio de 2016]. Disponible en:
http:/ /revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/2591.
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Ley 80 en su articulo 607 regula la procedencia de la liquidacion, pero no la
define, por lo que se recurre a la exposicion de motivos de dicha ley, que expresa:

«La liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez concluido
el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera
cumplieron las obligaciones reciprocas de él derivadas con el fin de
establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto
relacionado con su ejecucion»s.

En esta linea, el Consejo de Estado senala que es un ajuste expreso sobre
las cuentas y el estado de cumplimiento del contrato, donde consta el balance
técnico y economico de las obligaciones que estipularon las partes®. En igual
sentido, Cristian Andrés Diaz Diez define la liquidacién, asi:

7 «Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

«También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

«En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

«Para la liquidacién se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

«La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion».

8 Exposicion de Motivos de la Ley 80 de 1993 [en linea]. [citado el 10 de julio de
20106] Disponible en:
http:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.ijsp?i=7148.

9 CONSEJO DE ESTADO. Secciéon Tercera. Subseccion C. Sentencia del 14 de
mayo de 2014. Exp. 23.788. C.P. Enrique Gil Botero. También el Consejo de Estado ha
expresado: «... la liquidacion de comun acuerdo del contrato ‘es una actuacién
administrativa posterior a su terminacién normal (culminacién del plazo de ejecucién) o
anormal (verbigracia en los supuestos de terminacién unilateral o caducidad), con el
objeto de definir si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo de las partes,
hacer un balance de cuentas para determinar quién le debe a quién y cuanto y proceder a
las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar, y dar asi finiquito y paz y
salvo a la relaciéon negocial’, que es ‘... un corte de cuentas, es decir una etapa del negocio
juridico en que las partes hacen un balance econoémico, juridico y técnico de lo ejecutado,
y en virtud de ello el contratante y el contratista definen el estado en que queda el
contrato, o mejor, la situacién en que las partes estan dispuestas a recibir y asumir el
resultado de su ejecucién’, que ‘corresponde al balance, finiquito o corte de cuentas que
realizan y acogen de manera conjunta las partes del respectivo contrato, por tanto esta
modalidad participa de una naturaleza eminentemente negocial o convencional».
(CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 1 de abril de 2016.
Exp. 50.593 C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; CONSEJO DE ESTADO. Seccion
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«... puede afirmarse que la liquidacion del contrato estatal corresponde
al arreglo o ajuste economico, técnico y juridico al que se llega en forma
bilateral (por las partes del negocio), unilateralmente (por Ila
administracién), por el juez o por el arbitro, segiin el caso, para
determinar el estado final de la relacion contractual, no solo en cuanto
al cumplimiento del objeto acordado y al recibo de satisfaccion de los
productos contratados (bienes o servicios), sino ademas, para definir la
situacion en la que quedan los contratantes, luego de la ejecucion del
contrato, en el sentido de disponer cuanto se adeudan, de qué manera
y en qué plazos se han de efectuar los pagos pendientes y las
condiciones para el establecimiento del respectivo paz y salvo»10.

De las definiciones expuestas se coligen los siguientes elementos que
caracterizan la liquidacion: i) ajuste econémico, técnico y juridico de cuentas; ii)
se efecttia ya sea por medio de un acuerdo, un acto administrativo o una decision
de un juez o arbitro; iii) determina el estado de las obligaciones del contrato,
como la situacién en que quedaron los contratantes después de finalizado el
negocio juridico; y iv) establece las condiciones para el paz y salvo del negocio
juridico. Asimismo, la liquidacion del contrato puede ser parcial o total, es decir,
el ajuste economico puede ejecutarse sobre partes del contrato, hasta culminar
con una liquidacion final, momento en el cual se contara la caducidad del medio
de control de las controversias contractuales.

Sin embargo, ¢cual es la diferencia entre liquidacién, terminaciéon y
extincion del contrato estatal? La liquidaciéon es un momento diferente a la
terminacion del contrato, pues consiste como un ajuste técnico, econémico y
financiero destinado a saldar las obligaciones del contrato que se ejecuté. En
cuanto a la terminacion, es el vencimiento normal o anormal del plazo del
contrato.

La extincion del contrato se presenta cuando se disuelve o acaba el vinculo
contractual, que se presenta por los modos de extincion de las obligaciones,
prescrito en el articulo 1625 del Codigo Civil, como son: i) la solucion o pago
efectivo, ii) la novacion, iii) la transaccion, iv) la remision, v) la compensacion, vi)
la confusion, vii) la pérdida de la cosa que se debe, viii) la declaracion de la

Tercera. Subseccion A. Sentencia del 31 de marzo de 2011. Exp. 16.246. C.P. Hernan
Andrade Rincon.

10 Diaz Diez también define la liquidaciéon asi: «.. es el acto juridico bilateral,
administrativo o judicial, en el que se plasma y se formaliza la situacién financiera y
juridica de las partes, al término de la relacién contractual (aspecto subjetivo) y el grado
de cumplimiento del objeto contratado (aspecto objetivo); de ahi que puede hablarse, en
términos amplios, de un doble contenido, que debe estar presente en toda liquidacion».
(DIAZ DIEZ, Cristian Andrés. La liquidacion. Medellin: Libreria Juridica Sanchez R. Ltda.
y CEDA, 2013. p. 53).
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nulidad o por la rescision, ix) el evento de la condicion resolutoria, y x) la
prescripcion.

En este sentido, es importante explicar lo que plantea Diaz Diez, quien
aduce que la liquidacion no implica la extincion del contrato, ya que aunque se
paguell, existen estipulaciones que producen efectos juridicos, independiente de
la liquidacion y terminacion del vinculo contractual, como es el caso de la
garantia Uinica de cumplimiento o el pago del amparo de salarios!2. De este modo,
se precisa que la liquidacion es una figura intermedia temporalmente entre la
terminacion y la extincidon, pues se efectia después ocurrir la primera y no
implica la disoluciéon del negocio juridico estatal. Sin embargo, es necesario
preguntarse en qué contratos procede la liquidacion.

2. Procedencia y aplicacion de la liquidacion en los contratos estatales

La liquidacion es una institucion propia de los contratos estatales, que carece de
regulacion en el Codigo Civil y en el de Comercio. De este modo, es una creacion
legal que aplica a los negocios juridicos del Estado, pero ello no obsta para que
los particulares, bajo el postulado de la autonomia de la voluntad, la estipulen
como medida para saldar las cuentas y obligaciones pendientes.

Pese a lo anterior, Diaz Diez precisa que la liquidacion, aunque se convierte
en un rasgo sustantivo del contrato estatal, no todos ellos requieren liquidarse,
como es el caso de los celebrados por las entidades que no estan sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica ~-EGCAP-, y los
que no lo requieren segiin mandato de la ley!3. Para desarrollar este topico, se
aludira a los siguientes temas: i) la liquidacion en los contratos de tracto
sucesivo; y ii) la liquidacion en las entidades publicas con régimen especial.

2.1. Liquidacion en los contratos de tracto sucesivo

El inciso 1 del articulo 60 de la Ley 80, modificado por el articulo 217 del
Decreto-Ley 019 de 2012, establece: «Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo
requieran, seran objeto de liquidacion».

La norma dispone que los contratos de tracto sucesivo deben liquidarse.
Sin embargo, ¢Qué se entiende por esta categoria de contratos? Luis Claro del
Solar los define como aquellos cuya ejecuciéon se logra por una serie determinada

11 Alberto Tamayo Lombana define el pago como: «...acto juridico por el cual se
cumple la prestacién debida, cualquiera que sea su objeto (dar, hacer o no hacer), cuyo
efecto es extinguir la obligaciéon». (TAMAYO LOMBANA, Alberto. Manual de obligaciones.
Las obligaciones complejas. La extincién de las obligaciones. Bogota: Temis, 2003. p. 93).

12 DIAZ DIEZ, Op. cit., p. 60.

13 Tbid., p. 94.
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de actos —qui habent tempus succesivus-, tales como el arrendamiento de cosas.
En contraposicion a esta categoria, se hallan los no sucesivos o de ejecucién
instantdnea, que se cumplen en un solo acto, como es la compraventa, donde las
obligaciones se originan al mismo tiempo y perduran hasta su cumplimiento!4.

Esta clasificacion teérica no es tan sencilla como aparenta, pues en
realidad los negocios juridicos no se reducen a una prestacion sucesiva o
instantanea. Un ejemplo es el contrato de compraventa, donde se acuerda el pago
de la cosa en una serie determinada de cuotas. En este sentido, Ospina
Fernandez y Ospina Acosta aducen que este criterio de clasificacion falla, pues
hay obligaciones que aunque son susceptibles de ejecutarse en un solo acto, se
acuerda que se cumplira en varios!s. De este modo, parece que la categoria de
contratos de tracto sucesivo y de ejecucion instantanea se convierte en algo
inatil, y con ello se cuestiona cuales son los contratos estatales que requieren
liquidacién, ya que inclusive en la compraventa es posible cumplir las
obligaciones en varios momentos.

Ospina Fernandez y Ospina Acosta explican que este problema se ha
intentado solucionar con una tercera categoria, denominada contratos de
cumplimiento escalonado, que no son de ejecucion sucesiva ni de ejecucion
instantanea, ya que pueden pertenecer a ambas categorias!6. Un ejemplo es la
compraventa, donde se pacta cumplir la obligacién en un solo acto o aquella que
se ejecuta en varios momentos. Igualmente, la doctrina civil propone eliminar la
categoria del contrato de tracto sucesivo, estableciendo que es posible entender
las ejecuciones periodicas como varios contratos de ejecucion instantaneal?’. No
obstante, estas dos soluciones no convencen y, en lugar de ello, eluden el
problema de la clasificacion.

Fernando Lopez de Zavalia plantea dos ideas: i) si la cantidad y el precio se
entregan en un mismo momento, el contrato es de ejecucidon instantanea o
inmediata, pero si se pacta el pago del precio en varios abonos, se aduce que la
obligacion del comprador es diferida y la del vendedor inmediata; ii) si la cantidad
y el precio se cumple en fracciones, se entiende que sera de duracion!s.

A partir de estas ideas, annade que si una de las obligaciones es diferida
para uno de los contratantes, o sea, su ejecucion se proyecta temporalmente, los
contratos son de ejecucion sucesiva o de duracion!®. En otras palabras, la

14 CLARO SOLAR, Luis. Explicaciones del derecho civil chileno y comparado. Tomo
X. Santiago de Chile: Imprenta Nacimiento, 1936. p. 586.

15 OSPINA FERNANDEZ, Guillermo; OSPINA ACOSTA, Eduardo. Teoria general del
contrato y del negocio juridico. Bogota: Temis, 2005. p. 73.

16 Thid., p. 73.

17 LOPEZ DE ZAVALIA, Fernando J. Teoria de los contratos. Buenos Aires: Zavalia,
1991. p. 69.

18 Tbid., p. 69.

19 Tbid., p. 69.




CEDA

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

denominacion de contratos de tracto sucesivo esta determinada porque una de
las obligaciones de los contratantes se cumpla diferidamente.

Comprendiendo esta clasificacion, se afirma que para que proceda la
liquidacion del contrato estatal, es necesario que una de las obligaciones se
cumpla a plazos, es decir, la ejecucion de las actividades o prestaciones sea
diferida en el tiempo, aunque sea posible cumplirla en un acto. En tal sentido, en
los contratos de tracto sucesivo procede obligatoriamente la liquidacion, salvo lo
dispuesto en el inciso 5, del articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, que
dispone: «La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion»
(cursiva fuera de texto). De este modo, en los contratos de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestion es facultad de la Administracion y el contratista estipular
la liquidacion.

2.2. Liquidacion en los contratos suscritos por entidades con régimen
especial

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica ~-EGCAP-, establecido en el articulo 2 de la Ley 80 de
199320 y que no estén en el articulo 14 de la Ley 1150 de 200721, estan obligadas
a liquidar sus contratos.

20 «Articulo 2.- De la Definiciéon de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para
los solos efectos de esta Ley:

«a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los 6rdenes y niveles.

«b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

21 «Articulo 93. Del régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con participacion
mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

«Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia
Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus
filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participaciéon mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
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Es relevante destacar que a las entidades sometidas a un régimen especial,
segun el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, les aplican los principios de la
funcion administrativa y la gestion fiscal, dispuestos en el articulo 209 y 267 de
la Constitucion Politica, y también el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades regulado en el articulo 8 de la Ley 80. Frente a estas
entidades no se reguld la institucion de la liquidacion; no obstante, es posible
pactarla, es decir, estipularla como clausula accidental, independientemente de si
las obligaciones son de tracto sucesivo o de ejecucion instantanea. En otras
palabras, la entidad publica puede acordar que se liquide el contrato de
compraventa, que se ejecuté en un mismo momento, pues no le aplica la
limitaciéon dispuesta en el articulo 60 de la Ley 80.

En cuanto a este tema, Diaz Diez expresa que las entidades con régimen
especial pueden adoptar en su reglamento interno de contratacion la obligacion
de liquidar los contratos22. En tal sentido, senala que se le exige al contratista la
celebracion de la liquidacion, como condicién para el pago final, si estuvo de
acuerdo con ello23.

En estas entidades sélo aplica la liquidacion bilateral o la judicial, no la
unilateral, pues es una competencia que se establecio en el articulo 11 de la Ley
1150 para las entidades sometidas al EGCAP. Asimismo, al ser una potestad
excepcional de la Administracion, su fuerza vinculante no se deriva del contrato
que suscribe sino de la ley?4. En suma, los reglamentos internos de contratacion
no pueden imponer la liquidacion unilateral del contrato, sino que debe ser por
mutuo acuerdo, pues no tienen una competencia legal expresa y estricta que los
habilite.

3. Fines de la Liquidacion

Contrataciéon de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes».

22 DIAZ DIEZ, Op. cit., p.106.

23 Ibid., p. 107

24 Juan Angel Palacio alude a las potestades excepcionales, expresando: «Por
tanto, dichas clausulas exorbitantes no derivan su fuerza vinculante del contrato, ella
existe fuera de €1, pues se deriva del mismo ordenamiento juridico, es la norma superior,
la ley, la que le da esa supremacia que ostenta la Administracion, le otorga los poderes
que le permiten actuar en proteccion del interés general y le senala las pautas para su
ejercicio. Por esto hay que hablar de poderes exorbitantes». (PALACIO HINCAPIE, Juan
Angel. La contratacién de las entidades estatales. Medellin: Libreria Juridica Sanchez R.
Ltda., 2005. p. 249).
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La liquidaciéon en la contratacion estatal es una institucion que no se reduce al
ajuste de cuentas, sino que implica una garantia amplia de principios. En tal
sentido, Exposito Vélez expone tres razones que justifican su importancia:

a) La certeza de la inversion y gasto de las finanzas publicas, es decir,
conocer el presupuesto que efectivamente el contrato requiri6 para su ejecucion.
De este modo, se comprende que la liquidacion tiene dos efectos: i) conocer las
obligaciones que efectivamente se cumplieron, y ii) determinar el momento
cuando finalizo el contrato?s.

b) la certeza o seguridad juridica de las relaciones contractuales, es decir,
que se conozca cuales fueron los gastos y obligaciones que efectivamente se
ejecutaron, por cada uno de los contratantes.

c) El deber constitucional de asegurar la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos, que constituye uno de los fines de la contratacion, segun el
articulo 3 de la Ley 8026. En otras palabras, la liquidacion sirve como criterio de
evaluacion en relacion con los gastos en que incurrieron las entidades publicas
para cumplir con el objeto contractual.

Igualmente, la liquidacion garantiza principios de la funcion administrativa
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, tales como: i) la buena fe, en
el sentido de que las autoridades y los particulares definiran claramente las
obligaciones que se ejecutaron para su respectivo pago; ii) la moralidad, puesto
que los funcionarios publicos deben actuar con rectitud, cuando se determinen
las deudas que se saldaron y las que faltan; iii) la responsabilidad, que implica
que los funcionarios asumiran las consecuencias por incumplir esta clausula
contractual; iv) la transparencia, que connota que las actuaciones de los
funcionarios no seran secretas, v) la eficacia, que busca que cada accion de la
Administracion no sea dilatoria y garantice el cumplimiento de los derechos y
obligaciones pendientes; y vi) la economia, de manera que se optimicen los
recursos, tanto de tiempo y dinero para el cumplimiento de la liquidacion del
contrato.

La liquidaciéon, aunque es una institucion propia de los contratos estatales,
es util para los negocios juridicos de naturaleza privada, puesto que su objetivo
es definir si las partes pueden declararse a paz y salvo, o si existen prestaciones

25 EXPOSITO VELEZ, Op. cit., p. 8.

26 (Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

«Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar vy ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademds de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones». (El texto en cursiva fue derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007).
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por cumplir y como se ejecutaran. En tal sentido, es plausible pensar que esta
institucion de la contratacion estatal la tome el derecho privado, pues es un
mecanismo que clarifica el cumplimiento obligacional de los contratantes, lo que
evitaria acudir a la jurisdicciéon ordinaria para declarar los incumplimientos de
las obligaciones estipuladas en el negocio juridico.
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